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Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Presidencia
de la Comision Primera Constitucional de la Cémara de
Representantes nos permitimos rendir ponencia favorable para
primer debate del Proyecto de Acto Legislativo nimero 223 de
2003 Camara, por medio del cual se modifican los articulos 15,
28y 250 de la Constitucion Politica de Colombia, para enfrentar
el terrorismo.

Antecedentes

Al revisar decretos expedidos bajo estados de excepcion la
Corte Constitucional en uno de sus fallos defini6 el terrorismo
como: “un delito dinamico y se diferencia por tanto de los demds
tipos. Como conducta responde a unas caracteristicas diferentes
de cualquier tipo penal, por lo siguiente: Primero, es pluriofensivo
pues afecta o puede llegar a afectar varios bienes juridicos
protegidos por el ordenamiento penal. Segundo, obedece a
organizaciones delincuenciales sofisticadas. Tercero, el terrorista
demuestra con su actitud una insensibilidad frente a los valores
superiores de la Constitucion Politica, que son un minimo ético,

al atentar indiscriminadamente contra la vida y dignidad de las
personas.” (Corte Constitucional, Sent. mar. 30/93 C-127, M.P.
Alejandro Martinez Caballero).

Més adelante, en junio de 1996, la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia conceptud que “el interés juridico
que se pretende proteger con el tipo penal de terrorismo y los
demas relacionados con él, es la seguridad publica, de modo que
no se trata de un delito politico, o que deba perseguir fines de esa
clase, pues bien puede darse por razones religiosas o raciales, o
como enfrentamiento entre la delincuencia comun, o simplemente
por crear anarquia o desorden. Asi las cosas, es posible que con
un acto terrorista se persiga atacar a una determinada persona,
familia o entidad, sin que por eso el hecho pierda esa especial
connotacion; o dicho de otra manera, una accion realizada con
un fin particular, puede llevar implicito el cardcter tervorista.”

En Espafia, la ley sefiala como finalidad de las organizaciones
terroristas “subvertir el orden constitucional o alterar gravemente
la paz publica”. (Articulo 571 Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, Seccion Segunda “De los Delitos de Terrorismo”.)
Esta ley, agrava las penas de delitos, cometidos por dichos grupos.

Colombia ha sido, de acuerdo con las definiciones y los
propositos de las organizaciones terroristas descritos
anteriormente, victima de los fenémenos de perturbacion del
orden publico que se han agravado considerablemente en los
ultimos tiempos, por los actos delictivos de esos grupos que
atentan contra la vida e integridad de nifios, civiles, funcionarios
del Estado, dirigentes politicos y sindicales, intelectuales, entre
otras personas; atentan contra la libettad de los ciudadanos, con
el secuestro de candidatos a Alcaldias y Corporaciones Publicas
de eleccién popular, con fines desestabilizadores de las
instituciones democraticas.

El Gobierno ha puesto a consideracion del Congreso de la
Republica un proyecto de acto legislativo mediante el cual se
pretende dotar al Estado de instrumentas permanentes que permitan
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luchar eficazmente con*a el flagelo del terrorismo. Lo anterior
supone una limitaciéq o modulacion de algunos derechos
fundamentales con miras a garantizar el bien supremo de la
seguridad nacional.

Los ponentes nos apartamos del articulado porque la propuesta
tal como fue hecha pdr el Gobiemmo implicaria restricciones
permanentes a los derechos fundamentales, los cuales por ser
Colombia un Estado Sdcial de Derecho, consagra y protege de
manera directa. Ademas, dentro del bloque de constitucionalidad
el Estado colombiano|estd obligado a respetar los tratados
internacionales que ha guscrito y ratificado.

Parte de estos controles consisten en la temporalidad de la
vigencia de tales mecanismos por el término de tres afios, contados
a partir de la fecha en que entre en vigencia la ley estatutaria que
los desarrolle, prorrogable con el voto favorable de las dos
terceras partes de los migmbros del Congreso. Consideramos que
ese tiempo es razonahle para superar la situacién critica de
terrorismo que nos viene afectando.

Otra de las garantiag que ofrece este acto legislativo es que
todos los instrumentos que se otorgan para combatir el terrorismo
deben ser regulados posteriormente por una ley estatutaria la que,
de acuerdo con el articulo 153 de la Constitucion, requiere para su
aprobacion lo siguiente} “mayoria absoluta de los miembros del
Congreso y debera efe¢tuarse dentro de una sola legislatura.”
Adicionalmente, el articulo precitado establece una revision
previa por parte de la Carte Constitucional de la exequibilidad del
proyecto. Ademas, cudlquier ciudadano podra intervenir para
defender o impugnar su constitucionalidad. Igualmente, y a
manera de control, la ley estatutaria debera definir cudles son las
autoridades administrativas que podran adoptar estas medidas,
con qué requisitos y enqii€ condiciones se ejerceran esas facultades.
Significa lo anterior que una decision adoptada en contravia a lo
dispuesto por la ley estqtutaria y por el acto legislativo, no podra
tener efectos juridicosy 21 responsable estara sujeto alas sanciones
que la ley establezca, eh el ambito disciplinario y penal.

Adicionalmente, hemos previsto en el articulado propuesto por
los ponentes un papel ]I-:teponderante de la Procuraduria General
de la Nacion, en su cdlidad de garante de los derechos de las
personas, y como reptesentante de la sociedad. A mas de lo
anterior, se ha establqcllo un severo régimen de responsabilidad
para los funcionarios d¢l Ministerio Pablico y del poder judicial
que incumplan con el deber de control que el acto legislativo les
impone.

Medidas para enfrentar el terrorismo internacional

Sehan sugerido numgrosas medidas para enfrentar el fendmeno
terrorista. El grueso de |as mismas se basan en la disposicion, por
parte del Estado, de laefectiva voluntad de enfrentar el terrorismo.

El incremento de la fectividad de las acciones antiterroristas
estatales no debe imyllicar, en ningun caso, el recorte a las
libertades individuales| ni mucho menos el recurso del Estado al
terror, aun cuando est¢ en disponibilidad para emplearlo; esta
limitacion, llamada pof algunos “autorrestriccion ilustrada”, va
més alla de cuestionep morales para alcanzar otras de indole
estratégica: el aumento e la espiral de violenciay la conformacion
de un circulo vicioso (e terror y contraterror. El aumento de ia
efectividad de las acciones antiterroristas del Estado seria obtenible

no a costa de esas libertades, sino generando recursos humanos
mas eficientes; una adecuada disponibilidad de recursos técnicos;
finalmente, un Poder Judicial eficaz e independiente.

Luego de lamatanza de los deportistas israelies enlas olimpiadas
de Munich en 1972, la Asamblea General de la ONU también
intento abordar la cuestion terrorista, incluyéndola en su orden del
dia con la siguiente formula: “Medidas para la prevencion del
terrorismo internacional que pone en peligro o destruye vidas
humanas inocentes y compromete la libertad fundamental, y
estudio de las causas que estan en las bases de la forma del
terrorismo y de los actos de violencia que tienen su origen en la
miseria, la frustracion, la injusticia y la desesperacion, y que
pueden llevar a alguna persona al sacrificio de la vida humana,
incluso la propia, para intentar un cambio radical”.

Elextenso texto de la citada orden del dia reflejo las dificultades
del tratamiento del fendmeno terrorista en el marco de la ONU,
dado que mientras algunos Estados enfatizaban en la necesidad de
contar con medidas preventivas y represivas, otros focalizaban en
el analisis de sus causas, politizando el analisis al transformarlo
en un debate econdmico y social internacional. Con este
antecedente no debe sorprender que la resolucion aprobada por la
Asamblea General de la ONU en 1983 por pedido del Gobierno
colombiano, condenando al terrorismo en todas sus expresiones,
tampoco haya redundado en avances concretos. A partir de esta
realidad y con la escasez de instrumentos efectivos disponibles se
han sugerido, entre otros, la Convencion sobre imprescriptibilidad
de los crimenes de guerra y de lesa humanidad, aprobada por la
Asambleadela ONU el 26 de noviembre de 1968; o la Convencion
sobre la detencion y juzgamiento de los crimenes de guerra y de
lesa humanidad, aprobada por la Asamblea de la ONU el 3 de
diciembre de 1973.

Luego de la ola de atentados terroristas de mediados de 1994,
acontecidos en Buenos Aires (sede de la AMIA) y Londres, el
Gobierno argentino impulsdé en ese organismo una serie de
propuestas que incluian la revision de la Convencion de Viena en
lo referente a la inmunidad de los diplomaticos; la constitucion de
una unidad antiterrorista multilateral que facilite la cooperacion
de todas las partes interesadas y, concretamente ante el Consejo
de Seguridad, el encuadre del terrorismo dentro del capitulo VII
de la Carta del organismo, como una amenaza a la paz y seguridad
internacionales. Tampoco en esa ocasion los resultados obtenidos
fueron satisfactorios. El 29 de julio de 1994 el Consejo de
Seguridad elaboré una declaracion en la cual se limitaba a
expresar su condolencia y simpatia con las victimas del accionar
terrorista, instando a ““fortalecer la cooperacion internacional
para adoptar medidas completas y efectivas que prevengan,
combatan y eliminen todas las formas de terrorismo que afectan
a la comunidad internacional en su totalidad”.

Sin embargo, el 23 de noviembre de ese mismo afio la Sexta
Comision de la Asamblea General de la ONU adopto, bajo
presidencia Argentina de los grupos de trabajo, una declaracion
mas especifica, relacionada a medidas para eliminar esta amenaza
transnacional; los Estados firmantes repudiaron sin condiciona-
mientos todos los actos, métodos y practicas terroristas,
calificandolas de criminales ¢ injustificables, donde sea y por
quien sea. Para evitar que las disposiciones de esa declaracion
sean soOlo enunciativas, el documento recuerda a los Estados no
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participar, organizar, instigar o alentar cualquier forma de
terrorismo mas alla de sus fronteras; colaborar entre si mediante
intercambios informativos; aprehender, enjuiciar o extraditar a
los responsables de la ejecucion de actos terroristas en terceros
Estados, y armonizar sus respectivas legislaciones en estos temas.

La concientizacion acerca de la peligrosidad de los actos
terroristas desde los hechos ocurridos el 11 de septiembre del
pasado afio, produjeron muchos efectos, entre ellos los legales, ya
que los Estados Unidos reformaron su sistema, lo endurecieron
para evitar un mal mayor o similar en el futuro, y la division entre
los paises que amparan o no al terrorismo.

La Accion de 1a Comunidad Internacional
contra el terrorismo, conforme a su mision
en las Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas ha tomado un rol
activo en la lucha y prevencion del terrorismo. En el ambito de
Naciones Unidas el topico en cuestion ha sido abordado por sus
tres Organos principales (Asamblea General, Consejo de Seguridad,
Consejo Economico y Social).

Con este fin, se han puesto en marcha diferentes proyectos,
convenciones y comités, y se han aprobado también varias
resoluciones.

“La comunidad internacional ha intentado resolver la cuestion
del terrorismo internacional”. Las Naciones Unidas ha tomado un
rol activo en la lucha y prevencion del terrorismo. En varias de sus
resoluciones ha plasmado su posicion contra el terrorismo,
especialmente el terrorismo internacional.

“La Asamblea General, en su vigésimo quinto periodo de
sesiones, celebrado en 1970, aprobod el principio de que todo
Estado tenia el deber de abstenerse de organizar, instigar, ayudar
o participar en actos de guerra civil o en actos de terrorismo en
otro Estado o de consentir actividades organizadas dentro de su
territorio encaminadas a la realizacion de dichos actos”.

Posteriormente, la Asamblea General establecié un Comité
Especial sobre el Terrorismo Internacional, que presentdé un
informe a la Asamblea en 1979. Ademas, se han concertado
acuerdos sobre algunos delitos concretos que los terroristas
cometen con frecuencia, a menudo con el objeto de llamar la
atencion de la comunidad internacional.”

“El Consejo de Seguridad hizo referencia a los tratados
internacionales pertinentes al condenar inequivocamente todos
los actos de secuestro y de toma de rehenes € insté a que se
desarrolle aiin mas la cooperacion internacional entre los Estados
para la formulacion y adopcion de medidas eficaces que se ajusten
a las normas del derecho internacional, a fin de facilitar la
prevencion, el enjuiciamiento y el castigo de todos los actos de
secuestro y toma de rehenes como manifestaciones de terrorismo
internacional.”

Asimismo, insta a los estados a desarrollar métodos de deteccion
de explosivos y ofras sustancias nocivas que puedan provocar
muertes y lesiones, contrarrestar la financiacién de terroristas y de
organizaciones terroristas, aumentar la capacidad de los gobiernos
para prevenir € investigar los ataques terroristas y finalmente crear
un Comité Especial con el objeto de que elabore un Convenio
Internacional para la represidn de los atentados terroristas, todo esto
a fin de combatir y poner coto al terrorismo.

En 1996 la Asamblea General, en su Resolucion 51/210 del 17
de diciembre, decidi6 establecer un Comité ad hoc con el propésito
de elaborar una convencion internacional para la supresion de los
actos terroristas realizados con bombas y, subsecuentemente, una
convencidn internacional para la supresion de los actos de
terrorismo nuclear, para complementar dichas herramientas
internacionales existentes, y luego abordar medios para desarrollar
un marco legal de mayor alcance. Este mandato continué siendo
renovado y revisado anualmente por la Asamblea General en sus
resoluciones acerca del Toépico “Medidas para eliminar el
Terrorismo Internacional”. El mandato del Comité ad hoc es
posteriormente encuadrado dentro de las siguientes declaraciones
adoptadas por la Asamblea General:

—Declaracién acerca de las medidas para eliminar el terrorismo
internacional. Res. 49/60 del 9 de diciembre de 1994; y

— Declaracion complementaria de la Declaracion de 1994
acerca de las medidas para eliminar el terrorismo internacional.
Res. 51/210 del 17 de diciembre de 1996.

Bajo los términos establecidos por la Resolucion 55/158
adoptada el 12 de diciembre del 2000 (parrafo operativo niimero
13 de la Asamblea General, el Comité ad hoc debe continuar
trabajando para la elaboracion de una convenciéon de mayor
alcance acerca del terrorismo intemacional y debe mantener sus
esfuerzos para resolver las cuestiones principales relacionadas a
la elaboracion de un proyecto de resolucidn sobre la reunion de
una Convencion Internacional para la Supresion de los Actos de
Terrorismo Nuclear. Y debe continuar en su agenda el desafio de
conseguir la realizacién de una conferencia de alto nivel bajo los
auspicios de las Naciones Unidas para formular una respuesta
conjunta organizada de la comunidad internacional al terrorismo
en todas sus formas y manifestaciones. Desde su creacidn, el
Comité ad hoc ha negociado numerosos textos. Como resultado
se han adoptado dos tratados:

* Convencion Internacional para la Supresion de Actos
Terroristas, realizados con Bombas, adoptada por la Asamblea
General en su Res. 52/164 del 15 de diciembre de 1997; y

 Convencion Internacional parala Represionde la Financiacion
del Terrorismo, adoptada por la Asamblea General en su Resolucion
54/109 del 9 de diciembre de 1999.

Después de los acontecimientos del 11 de septiembre antes
nombrados, el Consejo de Seguridad redacto las Resoluciones

1373 y 1368.

Para finalizar, destacamos que dia a dia, los acontecimientos
nos llevan mucho m4s alla del terrorismo que nos es conocido. Es
imperioso que la comunidad internacional acuerde el significado
del terrorismo, su definicion politica, a pesar de las diferentes
culturas, para asi teniendo una misma concepcion mundial del
terrorismo se lo pueda desechar de la faz de la Tierra.

El terrorismo en los pactos internacionales
sobre derechos humanos

El derecho internacional publico esta integrado por preceptos
y principios materiales aceptados por la comunidad internacional,
denominados ius cogens.

El profesor Eduardo Suérez, define el ius cogens como:
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“Aquellos principiosique la concienciajuridica delahumanidad,
revelada por sus manifestaciones objetivas, considera como
absolutamente indispensable para la coexistencia y la solidaridad
de la comunidad intemacional en un momento determinado de su
desarrollo organico.”

La Corte Constitucional en sentencia sobre la exequibilidad
del Protocolo I adicional de los Convenios de Ginebra relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales, establecié que los Protocolos hacen parte del Ius
Cogens y que en eTllos estan consagradas las garantias
fundamentales para la proteccion de las victimas de los conflictos
armados no internaciongles. Estas garantias se encuentran definidas
en el articulo 4° del Prptocolo 11, asi:

Articulo 4 (Garantias fundamentales)

1. Todos aquellos que no tomen parte directa o que hayan
dejado de tomar parteien las hostilidades, tanto si su libertad ha
sido restringida como si no, tienen derecho al respeto a su persona,
su honor, sus conviccjones y sus practicas religiosas. En todas
circunstancias recibiran un trato humano, sin ninguna distincion
que les perjudique...

2. Sin perjuicio pam las lineas generales de lo que antecede,
quedan prohibidos en el presente y en el futuro, en todo lugar y
ocasion, los siguientes actos contra aquellos a quienes se refiere
el parrafo 1°:

a) La violencia contra la vida, la salud y el bienestar fisico o
mental de las personas, especialmente el asesinato, asi como los
tratos crueles, como las torturas, mutilaciones o cualesquiera
formas de castigo corporal;

[

|
d) Los actos de tenvorismo;
|
h) Las amenazas de llevar a cabo cualquiera de los actos
anteriores.

En respuesta, la ||pomun1dad internacional reconoci6é que
determinadas conductas merecen un tratamiento especial por
atentar contra la dignidad inherente a la persona, pues todos los
derechos se derivan de su respeto, como se desprende del segundo
considerando del Pa¢to Internacional de Derechos Civiles y

Politicos. {

Eneste sentido, el articulo I de laConvencion paralaPrevencion
y la Sancién del Delitd de Genocidio, adoptada y abierta a la firma
y ratificacion, o adkes10n por la Asamblea General en su
Resolucion 260 A (II]) de 9 de diciembre de 1948, que entrd en
vigor el 12 de enero d$ 1951, de conformidad con el Articulo XIII,
se establece: |

- . s .
Enlapresente convencion, se entiende por genocidio cualquiera
de los actos mencionados a continuacion, perpetrado con la
h 3, LR 9 b
intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,

étnico, racial o religii:o, como tal:
a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros
del grupo;

c) Sometimiento internacional del grupo a condiciones de
existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o
parcial,;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del
grupo;

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Y el Articulo IV, como complemento del anterior, consagra:

Las personas que hayan cometido genocidio o cualquiera de
los otros actos enumerados en el Articulo I1I, seran castigadas, ya
se trate de gobernantes, funcionarios o particulares.

También el Convenio de Ginebra IV del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de
guerra, adoptado mediante la Ley 5% de 1960, dice:

“A este respecto se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por
lo que atafie a las personas arriba mencionadas:

a) Los atentados contra la vida y la integridad corporal,
especialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones,
los tratos crueles, la tortura y los suplicios”.

Es igualmente pertinente citar al respecto la Convencion sobre
laImprescriptibilidad de los Crimenes de Guerray de los Crimenes
de Lesa Humanidad de noviembre de 1968, 1a Convencidn sobre
Prevencion y Represion del Terrorismo que tuvo lugar en
Washington en febrero de 1971, laresolucion adoptada al respecto
por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 18 de
diciembre de 1972, la Resolucion 3074 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas de diciembre de 1973, sobre los Principios
de Cooperacion Internacional de la Identificacion, Detencidn,
Extradicion y Castigo de los culpables de Crimenes de Guerra o
de Crimenes de Lesa Humanidad, la Convencién Europea para la
represion del terrorismo celebrada en Estrasburgo en mayo de
1976 y la resolucion contra el terrorismo, adoptada el 12 de abril
de 1978 en Luxemburgo, entre otros.

En conclusion, la comunidad internacional ha reconocido en
forma unanime y reiterada que el terrorismo es un delito que por
ser atroz tiene un trato distinto.

Tratamiento del terrorismo en el derecho comparado

La Constitucion espafiola, en el articulo 13.3 dispone que
quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos y al mismo
tiempo distingue el delito politico de los actos de terrorismo, de
la siguiente forma:

13.3 La extradicion so6lo se concedera en cumplimiento de un
tratado o de la ley, atendiendo al principio de reciprocidad.
Quedan excluidos de la extradicion los delitos politicos, no
considerandose como tales los actos de terrorismo. (Negrillas
no originales).

El derecho comparado recogi6 el trato especial que al delito de
terrorismo le ha dado la comunidad internacional, y es asi como
en el articulo 55.2 de la Constitucion espafiola relativo a la
suspension de los derechos y libertades, se establece una excepcion
aplicable en forma exclusiva a la actuaciéon de “bandas armadas
o elementos terroristas”, independientemente de las restricciones
consagradas para los estados de excepcion, de la siguiente forma:
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55. 2 Una ley organica podra determinar la forma y los casos
en que, de forma individual y con la necesaria intervencion
judicial y el adecuado control parlamentario, los derechos
reconocidos enlosarticulos 17.2y 18.2 y 3 pueden ser suspendidos
para personas determinadas, en relacion con las investigaciones
correspondientes a la actuacion de bandas armadas o elementos
terroristas.

Eltratamiento constitucional del delito de terrorismo en Espafia
se centra en la Ley Organica 9* de 26 de diciembre de 1984, que
en su articulo 1° hace referencia a los delitos cometidos por
“bandas armadas o elementos terroristas”.

Sobre la interpretacion de la disposicion constitucional ya
transcrita —articulo 55.2 de la Constitucidn espafiola—, el Tribunal
Constitucional, expreso al respecto:

El propio constituyente ha sido consciente de la existencia,
como problema actual, del terrorismo y del propio peligro que el
mismo implica para la vida y la integridad de las personas y para
el propio orden democratico. Por ello ha introducido en el articulo
55.2 una habilitacion al legislador, para establecer un régimen
especifico de suspension de determinados derechos fundamentales
con la finalidad de facilitar las investigaciones correspondientes
a la actuacion de bandas armadas o elementos terroristas,
posibilidad de suspension de derechos que la Constitucion ha
estimado como necesaria para el propio sostenimiento del Estado
Democratico de Derecho, y que refleja, ademads, experiencias
realizadas en los paises europeos afectados también por fenomenos
terroristas. Esta prevencion constitucional demuestra, sin
necesidad de mayor argumentacion adicional, el reconocimiento
ex Constitutione de la razonabilidad y no arbitrariedad de la
existencia de esa diferenciacion de trato respecto al goce de
determinados derechos constitucionales en ciertas situaciones
cuando se trata de facilitar la investigacion de unos delitos de
especial gravedad en relacion con la vida e integridad fisica de las
personas y de especial trascendencia para la subsistencia del
orden democratico constitucional. En consecuencia la existencia
de esta normativa legal no supone violacion alguna del derecho a
la igualdad.

Este principio habia sido consagrado ya por la ley irlandesa
contra el terrorismo de 1973, la ley provisional britanica sobre
prevencion del terrorismo de 1974, las diversas leyes alemanas
para reformar el Cédigo Penal y la legislacion procedimental en
materia de terrorismo y las leyes italianas contra el terrorismo de
5 y 28 de abril de 1978, entre otras, lo que prueba la intencion
estatal de recoger los principios internacionales.

Inexistencia de normas constitucionales
para superar el terrorismo

Por la naturaleza del conflicto armado, muchas de nuestras
regiones no cuentan con la presencia de la Fiscalia y de la justicia
en general, que posibiliten el inicio de una investigacion, el
desarrollo de un proceso penal y mucho menos su culminacion.
Ahora bien, cuando esa presencia es posible, sobre todo en casos
en que por su complejidad o ubicacién geografica presentan
enormes dificultades, las autoridades judiciales no pueden
colaborar en las funciones de policia judicial. Nos encontramos
entonces en una sinsalida que amerita otorgarles dichas funciones
a las Unidades Especiales de policia judicial adscritas a la Fiscalia

que, reiteramos, son quienes pueden acceder a las zonas que
presentan los mas graves problemas de orden piblico, que de esta
forma serdn solucionados juridicamente.

En un Estado Social de Derecho como el colombiano, la
soluciéon al conflicto armado no puede fundamentarse
exclusivamente en el uso de la fuerza. Por tanto, para que
encontremos caminos adecuados, de naturaleza juridica, para la
superacion de la alteracion del orden publico es necesario dotar a
esas Unidades Especiales con funciones de policia judicial. De lo
contrario la funcién asignada al Presidente de la Republica,
relativa al manejo del orden ptiblico, es letra muerta.

Interceptacion de comunicaciones, registro de domicilio
y detencion de personas

El tema de las comunicaciones constituye elemento vital en el
accionar de los grupos terroristas. La organizacion de atentados,
secuestros, conformacion de células terroristas, entre otras formas
delincuenciales perpetradas por estos grupos, dependen, sobre
todo en su planificacion, de redes comunicativas entre sus
integrantes.

Los ponentes somos conscientes del gran avance que ha
significado de nivel doctrinario laimplantacion de ciertas garantias
ciudadanas que creemos deben conservarse y ademas reforzarse
tal como lo proponemos en esta ponencia. Sin embargo, justo es
reconocer que en situaciones absolutamente excepcionales
debidamente reguladas por la Ley Estatutaria a la que hemos
venido haciendo referencia y con la participacion del Ministerio
Publico y del poder judicial como mecanismo de control, es
posible limitar esas garantias. Por ello, en el texto propuesto
adoptamos la posibilidad de interceptar las comunicaciones,
registro de domicilios y detencion de personas, sin previa orden
judicial, pero, insistimos, bajo estrictos controles como los
anteriormente mencionados.

Ahorabien: Tratdindose de la detencion de personas, es necesario
precisar que la Ley Estatutaria debe sefialar, como lo hara con las
demas medidas, las circunstancias en que procede; frente a
quienes opera; quiénes son las autoridades encargadas de
efectuarla, entre otros condicionamientos. L.os convenios
internacionales prevén los parametros aludidos para que la
detencion proceda con la garantia de los derechos fundamentales,
muchos de los cuales, no sobra manifestarlo, estdn en nuestro
ordenamiento superior. Bastenos citar el Conjunto de Principios
para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencidn o prision, adoptado por la Asamblea General
de la ONU en su Resolucion 43/173, de 9 de diciembre de 1988,
y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulos 9° y 10).

Ademas, el aprehendido puede hacer uso del derecho
fundamental al habeas corpus, cuando considere que ha sido
privado de su libertad ilegalmente o que esta se haya prolongado
violando el término de las 36 horas establecidas en el articulo 28
superior.

Asi, correspondera al Congreso de la Reptiblica, mediante Ley
Estatutaria sujeta a control previo por la Corte Constitucional,
determinar las circunstancias, los motivos, la manera de llevar a
cabo las medidas propuestas; lo mismo que seiialar los controles
Judiciales posteriores, para que no quede al arbitrio de la autoridad
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administrativa ejecut:#r las medidas aludidas. Si estas autoridades
llegaren a incurrir en z}buso seran sancionadas de acuerdo con las
disposiciones que para el efecto se expidan.

Ademas, la Constifucion establece que “las autoridades de la
Republica estan instir:tidas para proteger a todas las personas
resi ] id, ra, bienes, ...” lo que
claramente significa, [reiteramos, que al momento de formular y
aplicarunas medidas se deben garantizar esos bienes juridicamente
tutelados predicablesino solamente de quienes son objeto de las
mismas, sino de las personas que se pretenden proteger.

Funciones de Policia Judicial a Unidades Especiales
Adscritas a la Fiscalia General de la Nacién

Los ponentes circunscribimos el otorgamiento de funciones de
Policia Judicial a Unidades Especiales creadas por la Fiscalia
General de la Nacién, y con el objeto de combatir el terrorismo,
cuando ocurra una d¢ estas circunstancias:

1. Que en el lugar no exista una autoridad judicial a la que se
pueda acudir inmediatamente, o

2. Donde el accesp de los funcionarios ordinarios de Policia
Judicial no sea posible por excepcionales circunstancias de orden
publico.

Los grupos armados al margen de la ley han logrado, no
solamente obstaculizar la accion de la justicia, sino abstraerse de
la misma por su acfionar violento y la imposibilidad de los
organos judiciales deg acceder a muchas de nuestras regiones por
la falta de medidas de seguridad. Los miembros de las Fuerzas
Militares que integrgn Unidades Especiales de policia judicial,
unicapresenciadel Estado en esos lugares, tienen que ser revestidos
de funciones de polifia judicial para colaborar con la justicia y
hacerla eficaz.

Todos los integrantes de estos cuerpos conformados por la
Fiscalia General de Ja Nacién con funciones de policia judicial
estaran sujetos al rggimen ordinario. Con esto los ponentes
queremos hacer énfdsis en que, sin excepeion, los miembros de
las fuerzas militards estaran sujetos al mismo régimen de

responsabilidad que los demas funcionarios.
Vigencia de las medidas propuestas

Como lo expusimos anteriormente, se adiciona un articulo
nuevo que busca restringir la vigencia de estas facultades a tres
afios, prorrogables ppr un término igual con el voto favorable de
dos tercios de los mi¢mbros del Congreso de la Republica. Como
se anotd en la parte inicial de esta ponencia, los ponentes
consideramos de vital trascendencia esta norma con el fin de
respetar los derechos fundamentales de los individuos y garantizar
su libre ejercicio en[todo el territorio nacional.

El Ministerio de Defensa Nacional, segtn oficio del 30 de abril
del afio en curso, soficita a la comision de ponentes la inclusion
de unnuevoarticulo mediante el cual se introduce una modificacion
al articulo 24 de la Constitucion Politica. Consideramos que se
trata de un mecanismo excepcional de control que limita algunos
derechos fundamentales y por esta razén preferimos que el
Gobierno presente yjsustente tal propuesta en el marco del debate
que debe darse en [la Comision Primera Constitucional de la
Céamara de Representantes.

Porultimo, y en consideracion a que los ponentes introducimos
un nuevo articulo, el titulo del Proyecto de Acto Legislativo sera
el siguiente:

Proyecto de Acto Legislativo niimero 223 de 2003 Camara,
por medio del cual se modifican los articulos 15, 28, 250 y se
adiciona un articulo nuevo a la Constitucion Politica de
Colombia para enfrentar el terrorismo.

AUDIENCIA PUBLICA

Una vez abierta formalmente la audiencia publica el dia 5 de
mayo de 2003 a las 3:40 de la tarde, y después de la verificacion
del quérum deliberatorio, intervinieron los honorables
Representantes German Varon, Telésforo Pedraza, Javier Ramiro
Devia. Posteriormente se le concedio el uso de la palabra al
Viceministro de Asuntos Politicos y Tematica Internacional del
Ministerio de Defensa Nacional, Andrés Mauricio Pefiate Giraldo,
quien expuso el contenido del proyecto y su filosofia. El Secretario
de la Comision Primera de la Camara de Representantes informo
que se habian cursado invitaciones al sefior Procurador General
de la Nacion, al sefior Fiscal General de la Nacion, al sefior
Defensor del Pueblo, quienes se excusaron en razon de los
sucesos acaecidos en ese dia en el departamento de Antioquia.
Igualmente, fueron invitadas las ONG Minga, Corporacion Arco
Iris, Codhes, la Red de Iniciativas por la Paz, entre otras.

A continuacion se concedié el usode la palabra alos ciudadanos
inscritos, los cuales intervinieron en el siguiente orden:

Ausberto Andrade Torres, quien renunci6 al uso de la palabra;
Juan Carlos Truque, quien manifesto ser contador desempleado y
estd de acuerdo con la iniciativa siempre y cuando se le haga un
seguimiento cercano y continuo a las facultades que se otorguen
y ademas solicita que se haga una mayor difusion del proyecto
porque los ciudadanos no lo conocen; José Antonio Paez, quien
manifesto ser estudiante y desempleado y expreso que cree que
las funciones de las autoridades no deben ampliarse y que la
Procuraduria General de 1a Nacion deberia vigilar alas autoridades
administrativas para garantizar que no se violen los derechos y
finalmente expresé que deberiamos actuar como una unidad de
fraternidad nacional; William Marmolejo Ramirez se presento
como presidente de la Junta de Accion Comunal de un barrio de
la localidad de Usaquén, dijo no tener ninguna vinculacion
politica e invitd a los congresistas a cerrar filas en torno al
Gobierno, al proyecto que se estd presentando, efectuando un
seguimiento a las medidas que se adopten, y finalmente Gustavo
Gallon Giraldo, quien manifesto pertenecer a una organizacion
no gubernamental de derechos humanos e hizo saber que lamentaba
profundamente la muerte del gobernador de Antioquia y su asesor
de paz, al igual que la muerte de un promedio de 20 personas
diarias que fallecian por razones politicas, 15 de ellas fuera de
combate. Manifestd que no compartia las medidas propuestas
porque el proyecto reduce las garantias de la poblacion y adujo
paraello esquematicamente tres razones: considera que el proyecto
es contrario a compromisos internacionales contraidos por el
Gobierno de Colombia y su aprobacion daria lugar a demandas
ante tribunales internacionales especialmente porque en decision
adoptada el 25 de abril del presente afio por la Organizacion de las
Naciones Unidas, se recomend6 al Gobierno colombiano no
otorgar funciones de policia judicial a las fuerzas militares por
cuanto estas facultades podrian conducir a violacion de los
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derechos humanos. Asi mismo, hizo saber que recomenda-
ciones en el mismo sentido han sido expuestas por diversos
relatores de las Naciones Unidas contra la tortura, la ejecucion
sumariay la independencia de jueces y abogados en diversas
épocas. En igual sentido se ha pronunciado la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en su tercer informe
sobre Colombia.

El segundo punto es que encuentra en la exposicion de motivos
del proyecto las dos razones siguientes: es contradictorio en la
medida en que dicha exposicion reconoce que la legislacion
excepcional que ha adoptado Colombia, no ha rendido ningin
frutoy se ha agravado la situacion de derechos humanos en el pais,
y que el Gobierno contra toda légica pretende ahora volver esa
legislacion permanente.

Y el tercer punto: Cuando se revisa la legislacion internacional
invocada en la exposicion de motivos, no se encuentran las
medidas que prohija el proyecto y se echan de menos los
pronunciamientos de las entidades de derechos humanos de
Europa respecto de ese tipo de legislacion.

En este estado el Presidente de la Comision Primera de la
Camara de Representantes dio por terminada laaudiencia, dejando
constancia de las multiples invitaciones que se cursaron para la
participacion en la misma.

Dejamos constancia en esta ponencia de los argumentos
expuestos en la audiencia publica, como mecanismo de
participacion ciudadana en la actividad legislativa.

De los honorables Representantes:

Javier Ramiro Devia Arias, Telésforo Pedraza Ortega, Gina
Maria Parody D’Echeona, Jesus Ignacio Garcia Valencia, no
firmo, Zamir Silva Amin, Armando A. Benedetti V., honorables
Representantes a la Camara.

Con base en lo anterior, el texto definitivo que ponemos a
consideracion de la Comision Primera de la Camara de
Representantes es el siguiente:

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 223
DE 2003 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 15, 28, 250
y se adiciona un articulo nuevo a la Constitucion Politica
de Colombia, para enfrentar el terrorismo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. El articulo 15 de la Constituciéon Politica

quedari as:

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad
personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a
conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en los bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se
respetaran la libertad y demds garantias consagradas en la
Constitucion.

La correspondencia y demas formas de comunicacion privada
son inviolables. S6lo pueden ser interceptadas o registradas
mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que
establezca la ley. Una ley estatutaria reglamentara la forma y

iciones en que autori ministrativas que ella sefiale.
sin previa orden judicial, puedan restringir este derecho. con
aviso inmediato a la Procuraduria General de la Nacién y
control judicial posterior dentro de las 36 horas siguientes,
exclusivamente para casos de terrorismo. Al iniciar cada

p&tmﬂgLsgsmeu_Qijgmg_enmra informe al Congreso
sobre el u se haya funcion odra

promover m i’n nsura contra el ministro o ministr
que sean responsables politicamente del mal uso que se haya
hecho de las mismas. Los fungmnarlos de la Procuraduria o

1 r judicial n rzan idamente | roles a
que se refiere este articulo incurriran en pérdida del empleo,
sin perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere
lugar.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de
inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado, podra exigirse la
presentacion de libros de contabilidad y demas documentos
privados, en los términos que sefiale la ley.

ARTICULO 2°.
quedara asi:

El articulo 28 de la Constitucion Politica

Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser
molestado en su persona o familia, ni reducido a prisioén o
arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con
las formalidades legales y por motivo previamente definido en
la ley.

4

na tat
ri ministr realizar i
con fines de identificacion y registros domiciliarios, con
iso i i i ner i6

control judicial i t horas siguien
lusivamente en ismo. Al iniciar cada
periodo de sesiones el Gobierno rendira informe al Congreso

mwmummmmmsmm

ion

nsur ntra el ministr ministr

hes_o_dijumsmas. Los funclonarlos de la Procuradmm

del Poder Judicial que no ejerzan debidamente los controles
a_que sg rgﬁerg este articulo incurriran gn pérdida del

La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion
del juez competente dentro de las treinta y seis horas siguientes,
para que este adopte la decision correspondiente en el término que
establezca la ley.

En ningln caso podra haber detencion, prision ni arresto
por deudas, ni penas y medidas de seguridad impres-
criptibles.

ARTICULO 3°. El articulo 250 de la Constitucion Politica
tendra un paragrafo 2° del siguiente tenor:
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Paragrafo 2° Bau_cgmalu_el_tgmms_o_y_ﬂn_aguﬂlgs
wmwmmd
] llfn[' l"ll"'l"l

sea posible por excepgdionales circunstancias de orden publico,
la Fiscalia G 1 dé la Nacié irs ; Unidad

Especiales de th'cialudxc_aunnjnlgmbmmlamgrzas
Militares, el DAS o la Policia Nacional. 1as cuales estaran bajo
su direccién y coordinacién. Para el desarrollo de las labores
propias de esta iulngio'n. los miembros de la Unidad

pertenecientes alas FﬁerzasMiﬁtamssgteginémsingxc&pcién.
por los mismos principios de responsabilidad que los demas
mlemhms_dgjallmdasu:spmal.

ARTICULO 4°. La! Constitucion Politica tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor:

se conferiran por el té ntados a artlrd

suﬂgﬂmmpnmnamlay_ezlpg_dmlsmg tgrmmg con el voto

1 s te a mi

ARTICULO 5°. Vigencia. El presente acto legislativo empezara
a regir a partir de su sancién y promulgacion, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Proponemos se le dé primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 223 de 2003 Camara, por medio del cual se
modifican los articulos 15, 28, 250 y se adiciona un articulo
nuevo a la Constitucion Politica de Colombia para enfrentar el
terrorismo.

De los honorables Representantes:

Javier Ramiro Devia Arias, Telésforo Pedraza Ortega, Gina
Maria Parody D’Echeona, Jesus Ignacio Garcia Valencia, no
firmd,; Zamir Silva Amin, Armando A. Benedetti V., honorables
Representantes a la Cdmara.
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